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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 003/2024
PROCESSO LICITATORIO 015/2024
EDITAL 004/2024

Objeto: O objeto da presente licitacdo é a constituicdo do quadro geral de Registro de Precos para futura
e eventual aquisicdo de fundo de pedreira e Brita 01, em fungdo do atendimento da demanda da
circulacdo de moradores e produtores rurais no escoamento da producdo, atendendo o interesse publico

| - DAS PRELIMINARES

JUCIMARA RIBEIRO SARAIVA ME, inscrita no CNPJ sob o n° 52.655.952/0001-47, com
sede na Rua Arlindo Tensol, 265, bairro Bela Vista, Rio Casca-MG, apresentou impugnacédo ao
Edital do Pregdo Eletronico n® 003/2024, por meio eletronico para 0 enderego:
licitacao@paulacandido.mg.gov.br em 05/03/2024 as 17h08min, dirigido ao Pregoeiro da

Prefeitura Municipal de Paula Candido.

Il - DAS RAZOES E FUNDAMENTAGCAO
A impugnante questiona a exigéncia de raio para retirada de edital constante no item 1.1 e 5.2.4
do Termo de Referéncia, Anexo I, alegando em sintese:

“Conforme a jurisprudéncia ja consolidada, limitar ou
frustrar o carater competitivo implica na violacdo ao
preceito que determina ao gestor assegurar a obtencdo da
proposta mais vantajosa.

No caso de restricdo geografica, deve haver inequivoca
comprovacgdo da sua necessidade e vantagem para o ente

publico contratante.


mailto:licitacao@paulacandido.mg.gov.br
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No caso em andlise, ndo hd nenhuma comprovacéo
técnica e juridica para a restricdo geografica no
presente processo licitatorio.

Na verdade, a restricdo a participacdo de empresa
localizadas a mais de 60Km de distancia da sede do
Municipio ofende varios principios da licitacdo, previstos
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos), in verbis”

111 - DOS PEDIDOS

A impugnante pede:

“ Diante do exposto, fica impugnado o Edital do Processo Licitatério, especificamente os itens
1.1e5.2.4 do Termo de Referéncia Anexo I, razdo pela qual se requer a sua retificacdo para que:

a) seja excluida a restricdo de distancia prevista nos itens os itens 1.1 e 5.2.4 do Termo de

Referéncia Anexo I;
b) seja excluida qualquer outra restricdo geogréafica prevista no Edital,

c) seja providenciada a republicacdo do edital com a retificacdo ora apresentada.”

IV- DA IMPUGNACAO

Quanto aos requisitos de admissibilidade para a impugnacéo:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até

3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia Util anterior a data da

abertura do certame.”
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Dessa forma, serd apreciada no mérito o pedido e analisado conforme a Lei Federal 14.133/2021,
e decidido para assim o prosseguimento para uma contratacdo publica eficaz e justa que atenda as

necessidades do municipio.

V -DO MERITO

A impugnante alega que “Enfim, a restricdo de participacdo de empresas situados a mais de 60Km
da sede do municipio é ilegal, pois estda em desacordo com a Lei de Licitacdo e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021).”

“O Pregéo Eletrénico 003/2024 possui como exigéncias 0s seguintes descritivos:

Item Descrigéo Und | Quant Valor Unitéario Valor Total

01 | Fornecimento de cascalho do tipo Fundo de

Pedreira, podendo ser fino ou médio, com a

retirada por conta da contratante. (raio Ton | 4.000 R$53.00 RS 212.000,00
maximo de 60 km)
02 Fornecimento de Brita 01, com a
entrega/retirada por conta do contratante. Ton 600 R$ 78,33 R$46.998,00

(raio maximo de 60 km)

OBS: PRODUTO PARA RETIRADA EM UM RAIO DE NO MAXIMO 60 KM. «

Verifica-se a auséncia do termo ‘“restricdo geogréfica” no tocante a distancia relatado pela
empresa, sendo este, entendimento particular da impugnante. Quanto ao raio de distancia
questionado no pedido, verifica-se sua legitimidade em relacdo aos custos projetados no
deslocamento para busca, sendo relatados os mesmos no Estudo Técnico Preliminar e envolvem,
motorista, manutencdo de veiculos, combustivel entre outros. Dessa forma, € necessario que a
empresa esteja no raio maximo de 60 (sessenta) quildmetros da sede ou que ela leve a carga exigida
na autorizag&o de fornecimento até essa distancia e carregue o caminhéo da prefeitura para realizar
o restante do transporte.

Nesse sentido, podemos observar o dito pelo doutrinador Justen Filho Marcal, no seguinte trecho

de sua obra:
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“O raciocinio acima se aplica inclusive nas hipdteses em que a
satisfacdo da necessidade da Administracdo depender da localizacao
geografica do estabelecimento do particular. Existem hip6teses em que
a Administracdo Publica esta legitimada a exigir que o particular
execute a prestagdo contratual em determinado local, sendo
indispensavel para tanto a existéncia de um estabelecimento geografico
em determinada regiéo.

(..)

Ou seja, admite-se a consagracdo de critério de localizacdo
geografica do estabelecimento do licitante se tal for indispensavel a
execucdo satisfatdria do contrato e se a localizagdo geogréfica envolver
distincbes econdmicas pertinentes & avaliacdo da vantajosidade da
proposta.

(..

Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia nao
apenas tedrica da questdo geografica. E indispenséavel verificar a
solugdo pratica adotada em cada caso concreto. Somente serd valido o
edital que estabelecer critério de cunho geografico compativel com o
principio da proporcionalidade. Isso significa a necessidade de
evidenciar que a fixacdo de um critério geografico determinado era (a)
indispensavel a satisfacdo da necessidade objeto da contratacéo, (b) foi
realizada de modo a assegurar a mais ampla participacdo de potenciais
interessados e (¢) ndo infringiu outros principios constitucionais
pertinentes. ” (JUSTEN FILHO, MARGCAL. Comentérios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo: Dialética,
2012, pags. 84-85).

Portanto, desde que atenda o principio da proporcionalidade, competitividade e satisfaca a real

necessidade da administracdo publica, existe a possibilidade de estabelecimento de distancia para

retirada de materiais.

Observa-, também, Julgados do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e Tribunal de

Contas de Minas Gerais, adotaram essa possibilidade de restri¢éo:

“EMENTA: AGRAVO INTERNO - MANDADO
DE SEGURANCA - LICITACAO - LEI No 8666/93 -
CLAUSULA DO EDITAL -  LIMITACAO
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TERRITORIAL - VANTAJOSIDADE -
RAZOABILIDADE -IMPOSSIBILIDADE DE
DEFERIMENTO DO EFEITO SUSPENSIVO AO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. 1- O processo licitatorio
tem, como objetivo, proporcionar a realizacdo do negécio
mais vantajoso para a administracdo publica e assegurar,
em condi¢cbes de igualdade, a participacdo dos
administrados nos negbécios em que pretende a
Administracdo Publica realizar com particulares; 2- E
razoavel a clausula editalicia que restringe a participacédo de
fornecedores de medicamentos manipulados apenas com
sede na circunscricdo do Municipio, em atencdo ao que
dispbe a Lei no 5.991/73 sobre o Controle Sanitario do
Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos
Farmacéuticos e Correlatos e, em vista das boas praticas de
manipulacdo em  farmécias, o0s produtos ndo
industrializados ndo podem ser transportados; 3- N&o viola
0s principios da igualdade e da ampla concorréncia a
limitacdo territorial que preserva a vantajosidade e a
economicidade. (TJ-MG - AGT: 10569170021871002 MG,
Relator: Renato Dresch, Data de Julgamento: 24/05/2018,
Data de Publicacdo: 29/05/2018.

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO
DE PRECOS. LIMITACAO DA LOCALIZACAO
GEOGRAFICA. MANUTENCAO DA FROTA
MUNICIPAL. AQUISIQAO DE PNEUS VINCULADA
COM PRESTACAO DE SERVICOS CORRELATOS.
PRAZO EXIGUO PARA A ENTREGA DOS
PRODUTOS.  OTIMIZACAO  LOGISTICA E
CORRELAGAO COM A PRESTAGAO CONTRATADA.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
RECOMENDACAO.
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1.Ainviabilidade de locomocao ou os elevados custos
de deslocamentos prolongados podem ensejar a licitude da
delimitacdo geografica para a prestacdo de servicos de
oficina em veiculos da Administracdo. 2. A exiguidade do
prazo para entrega deve ser avaliada no caso concreto,
considerando-se, entre outros aspectos, a natureza do
produto ou servico licitado. 3. E licita a aquisi¢do conjunta
de pneus e de servicos de montagem, alinhamento e
balanceamento, por se tratar de servigos estritamente
vinculados aos produtos a serem fornecidos. (TCE-NG.
Denuncia 965752. Conselheiro relator: Hamilton Coelho.
Data da sessdo: 03/07/2018).”

Ante o exposto, a restricdo por quilometragem percorrida assegura a Administracdo Publica
economicidade, exequibilidade do objeto e agilidade na logistica de manutencéo de viaturas de
emergéncia.

Ademais, é evidente que dentro do raio estabelecido existem no minimo 3 (trés) pedreiras
devidamente registradas que atenderiam o propdsito dessa intencao de registro de precos, contudo,
a fim de promover a maior competitividade e reafirmar os principios norteadores da administracédo
publica, o edital sera retificado retirando-se a exigéncia de que a empresa possua pedreira, sendo
que qualquer empresa que possua 0 objeto em seu contrato social possa participar, desde que
consiga pesar o0 produto pretendido, inclusive lojas de materiais de construcao.

VI-DA DECISAO

A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo. Essa concesséo, € medida excepcional e devera ser
motivada pelo Pregoeiro, quando couber, o que ndo se observa no presente caso.

A Lein®14.133/2021 ndo prevé a ratificacao pela autoridade superior da decisdo do Pregoeiro nos

casos de Impugnacdo do Edital, em virtude da celeridade proposta pelo Pregéo.

Diante do exposto, este Pregoeiro decide por ACOLHER PARCIALMENTE a impugnacéo
apresentada pela empresa JUCIMARA RIBEIRO SARAIVA ME, inscrita no CNPJ sob o n°
52.655.952/0001-47, PREGAO ELETRONICO N° 003/2024, PROCESSO LICITATORIO 015/2024,
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retificando o Edital modificando a exigéncia de que a empresa tenha estrutura de pedreira, ademais
empresas de materiais de construcdo possuem autorizacdo empresarial e legal para comercializar os
produtos que se tratam neste processo de contratacao publica, fazendo assim uma maior abrangéncia na
regido e promovendo a competitividade entre as empresas, contudo decide manter o raio de 60 (sessenta)
quilémetros para busca do material, visto que o estudo técnico preliminar norteia que a partir de tal
quilometragem a busca fica inviavel para a administracdo publica, devido aos gastos com motorista,
diesel, manutencdo dos caminh@es, pneus, entre outros que agregam despesa para este orgao. Vale
ressaltar que o interessado que esta fora do raio ndo estd impedido de participar, tendo a opgéo de criar
um ponto comércio dentro da distancia estabelecida ou até mesmo levar o material devidamente pesado
em balanca, até o ponto de raio maximo e repassar, sob sua conta, o material para o veiculo préprio da
prefeitura.

O resultado deste julgamento sera:

1) Juntado aos autos do processo administrativo;
2) Ser comunicado via e-mail ao impugnante;

3) Ser divulgado no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Paula Candido-MG e demais érgéos de
divulgacdo oficiais, para conhecimento dos demais interessados.

Paula Céandido, 08 de Marco de 2024.

Assinado de forma digital por JOAO
JOAO CARLOS DE OLIVEIRA cARLOS DE OLIVEIRA E
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Jodo Carlos de Oliveirae Silva
Pregoeiro Municipal

Prefeitura Municipal de Paula Candido



		2024-03-08T14:22:24-0300
	JOAO CARLOS DE OLIVEIRA E SILVA:61115835653




